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RESUMO

Por meio de conceitos, definicbes e interpretacbes, este estudo busca
apresentar o novo processo brasileiro de exportacdo através da “Declaragao
Unica de Exportacédo” (DU-E). Sua relevancia esta relacionada a contribuicéo
em termos de conhecimento e informacido. O estabelecimento da “DU-E”, foi
concedido com o objetivo de desburocratizar o processo de exportagdo no
Brasil, causando um avanco significativo nos niveis de servigco e na economia
local. Com o foco de apresentar e determinar possiveis solugdes para os
problemas encontrados no segmento de exportagdo, tais como: burocracia,
excesso de documentos e a constante recorréncia aos 6rgaos anuentes, foi
realizada uma pesquisa baseada em livros, sites oficiais e artigos académicos,
a fim de entender melhor o novo processo que promete reduzir essas
problematicas.Os resultados obtidos pela elaboracdo da Declaragdo Unica de
Exportagédo levaram a: a) agilidade, b) redu¢do de custos, c) seguranca e d)
velocidade.Em conclusdo, a Declaragdo Unica de Exportacdo contribuiu
significativamente para o fluxo de exportagdo do Brasil, ajudara a economia do
pais e € um avanco em termos de tecnologia, porque todo o processo € feito
on-line, pela plataforma do SISCOMEX.Ja existem estudos sobre a
implementacdo de uma “Declaracéo Unica de Importacdo”
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ABSTRACT

Through concepts, definitions and interpretations, this study seeks to presente
the new brazilian process of exportation through the “sole export declaration”.
Its relevance is related to the contribution in terms of knowledge and
information. The “SED’s” establishment, was granted with the objective of de-
bureaucratizeg the export process in Brazil, causing a significant advance in the
degrees of service and in the local economy.With the aim of present and
determining possible solutions to the problems found in the exportations
segment, such as: bureaucracy, overflow of documents and the constant
recurrence to consenting bodies, a research was done, it has had it bases on
books, official sites and academic articles, in order to better understand the new
process that promises to reduce these problems.The results obtained by the
Sole Export Declaration elaboration, led to: a) agility, b) reducing costs, c)
security and d) speed.In conclusion, the Sole Export Declaration contributed
significantly to the flow of the Brazil's exportation, it will helps the country’s
economy and it is an advance in technology terms because all the process is
done online, by the SISCOMEX’s platform.There are already studies on the
implementation of a “Sole Import Declaration”.
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1. Introdugao

As exportacbes brasileiras acabam de receber um importante
instrumento de simplificagdo no processo para o desembarago aduaneiro,
promovendo significativa agilidade, por meio da nova “Declaragdo Unica de
Exportagao”, ou DU-E.

A DU-E unifica as informacdes do processo de exportagdo, substituindo

os atuais Reqistro de Exportacdo, Declaracdo de Exportacdo e Declaracao

Simplificada de Exportacio.

E uma realizagéo do programa Portal Unico do Comércio Exterior, a

principal agdo governamental de desburocratizagdo de exportagdes.



O programa traz uma série de iniciativas que reduzem prazos e custos
envolvidos nessas atividades, o que ajuda a aumentar a competitividade do
Brasil no mercado mundial.

A iniciativa oferece tramites simplificados para as vendas externas dos
produtos brasileiros, com a redugao de documentos, etapas e exigéncias
governamentais. (RECEITA, 2017)

Esse novo sistema alcangara cerca de 5 milhdes de operag¢des anuais
de exportagdo, envolvendo mais de 25.500 empresas. (SISCOMEX, 2017)

O objetivo deste artigo é descrever a nova pratica de forma que o foco
em questdo seja contributivo e explicativo. Tem como objetivo especifico a
apresentacdo da “Declaracdo Unica de Exportacdo”; apontar os fatores
determinantes de sua elaboragdo; os valores positivos do processo de
exportacdo e descricdo dos dados necessarios para o preenchimento da “DU-
E”.

Para o desenvolvimento desse artigo foi utilizado, segundo Gil (2002) o
método de pesquisa descritiva/ explicativa, que buscou identificar as
problematicas nas operagdes aduaneiras, tais como burocracia e atraso,
contribuindo assim, para a elaboragdo da Declaragdo Unica de Exportagdo. A
pesquisa aprofunda o conhecimento da realidade a partir do momento em que
cita a situagao atual do segmento exportador brasileiro e sua evolugao dentro
do contexto burocratico. Foram realizados estudos descritivos do novo
procedimento a fim de fornecer uma base metodolégica fiel a proposta do

artigo.

2. EMBASAMENTO TEORICO.

Para melhor aprofundamento da tematica, foi proposto a introdugao de
algumas definicdes dentro da literatura acerca de termos relacionados ao
segmento do trabalho.

Conforme Keedi, (2008), o termo “Exportacdo” se refere a
comercializagcdo de mercadorias produzidas em um pais de origem (ou
terceiros) e um pais importador, cujo esse, possua algum interesse na

negociagéo, assim, promovendo vantagens na comercializagdo ou troca entre



ambas partes. E, por tanto a saida de mercadorias para o exterior. Dentro
desse processo, a principal problematica, principalmente quando se trata do
Brasil, € a burocracia, que seria um termo administrativo vastamente utilizado,
se caracteriza por um sistema hierarquico, com alta divisdo de
responsabilidades, onde seus elementos executam constantemente regras e
procedimentos padrées (AURELIO, 1999, p. 343). A burocracia se faz presente
durante praticamente todo o processo exportador, podendo variar seu grau de
risco em relagdo ao comprometimento de uma operagao.

Nos processos de: “Despacho Aduaneiro”, definido por Vazquez, (2009)
como um procedimento fiscal que busca apurar a veracidade dos dados
declarados pelo importador ao que diz respeito a mercadoria importada e: do
“Registro de Exportagéo”, definido pelo mesmo em 2015, como informagdes de
cunho comercial, financeiro, cambial e fiscal que dizem respeito a operacao de
exportagdo de uma mercadoria e definem seu enquadramento, sdo onde
podemos apontar uma maior concentracdo de documentos, requisitos e
permissdes, essas, concedidas através dos “Orgdos Anuentes”, “anuente’,
segundo Aurélio, (1999), p. 157, vem do verbo ANUIR, é dar consentimento,
aprovacao; estar de acordo; condescender, assentir, consentir. Deste modo,
Orgdos Anuentes, s3o aqueles que precisam efetuar uma andlise
complementar, dentro de sua area de competéncia, de determinadas
operagodes de exportagao.

Como plataforma padrdo nesses procedimentos de comercializacao

entre os paises, temos o SISCOMEX. Segue definigdo por Segre, (2012, p. 14):

SISCOMEX: criado pelo decreto 660, de 25 de setembro 1992,
O sistema integrado de comercio exterior (Siscomex) € um
sistema informatizado que integra as atividades de registro,
acompanhamento e controle do comercio exterior, mediante um
fluxo Unico de informacgdes através de computadores.

DESENVOLVIMENTO DA TEMATICA.
2.1 Visao simplificada acerca do atual meio de exportagao.
Os documentos necessarios para exportagao: Registro de Exportagéo,

Declaracdo de Exportacdo e a Declaragao Simplificada de Exportacao, estao



vigentes desde 1993 e ja os consideram defasados, complexos e lentos.
Também exigem um grande volume de informagdes que se repetem durante as
operagoes exportadoras.

A legislacédo operacional de exportagdo no Brasil precisava de uma
mudanca. Segundo Carlos Araujo, (despachante aduaneiro), ainda
trabalhamos no despacho alfandegario com uma instrugdo normativa de 1994
(IN RFB 28/94).

No pais cujo qual uma exportagdo leva aproximadamente 13 dias, num
custo médio de 2200,00 ddlares por contéiner, a novidade de um processo que
visa desburocratizacdo dessa operagao é bem aceita.

Houve toda uma reengenharia de processo, o que era sequencial passa
a ser paralelo, gerando menos erros e inconsisténcias (Frederico Fontes-
Auditor fiscal: Gerente do Programa Portal Unico de Comércio Exterior). A nova

DU-E pode ser acessada por todos os agentes de controle governamental.

2.2 Conceito de Declaragio Unica de Exportacao.

De acordo com o SICOMEX, 2017, a Declaracdo Unica de Exportacdo
(DU-E) constituida pela Portaria conjunta RFB / SECEX N° 349, de 21 de
mar¢co de 2017 incide em um documento eletrbnico que define o
enquadramento da operacao de exportacdo e auxilia o despacho aduaneiro de
exportagao. Compreende informagdes de natureza aduaneira, administrativa,
comercial, financeira, fiscal e logistica, que caracterizam a operagao de
exportagao dos bens por ela amparados.

A INSTRUCAO NORMATIVA No-1.702, DE 21 DE MARCO DE 2017
direciona o despacho aduaneiro de exportagédo processado por meio da DU-E e
estabelece, além disso, que a Declaracdo Unica de Exportacdo & um
documento eletrénico que:

“l - contém informagdes de natureza aduaneira, administrativa,
comercial, financeira, tributaria, fiscal e logistica, que
caracterizam a operagdo de exportagdo dos bens por ela
amparados e definem o enquadramento dessa operacao; e

Il - servira de base para o despacho aduaneiro de exportagao.”
Paragrafo unico. As informagdes constantes da DU-E servirao
de base para o controle aduaneiro e administrativo das
operagodes de exportacao. (Aprendendo a Exportar, 2017)



2.3 Contexto da DU-E.

Tendo em base o antigo, porém ainda utilizado método aduaneiro
exportador, o governo desenvolveu um sistema mais moderno, a “Declaracéo
Unica de Exportagdo”, que ¢é efetuada por intermédio de modulos
especializados do Portal Siscomex.

No dia 20/12/2016, foi oficialmente langcado o novo ambiente de
validagao de processos de exportagdes do Portal unico do Comércio Exterior,
na FIESP, foi publicada a Instrucdo Normativa IN RFB 1702/17, que instituiu a
DU-E, essa por sua vez, funcionara inicialmente nos aeroportos de Guarulhos-
SP, Viracopos-SP, Galedo-RJ e Confins-MG.

ServirA de base para o despacho aduaneiro de exportacdo, em
substituicdo aos atuais Registro de Exportacdo (RE), Declaragdo de
Exportagdo (DE) e Declaragdo Simplificada de Exportagdo (DSE). Sua
implantacdo sera gradativa, permanecera disponivel o antigo sistema pelo
tempo necessario, até a adaptagdo das empresas ao novo processo. A

aplicacgao obrigatéria da declaragao esta prevista para 1 de junho de 2018.

2.4 Fundamentagio da Declaracdo Unica de Exportacio.

A nova declaragéo esta integrada a Nota Fiscal Eletronica (NF-e). A NF-
e de exportagdo é o primeiro documento a ser emitido, € necessario que cada
empresa entre em seu cadastro no sistema e gere essa nota fiscal de
exportagao, a partir dela, obtém-se tem dois documentos aduaneiros, o registro

de exportacdo, onde o exportador langa todas as informagdes necessarias

relacionadas a sua operagao: quem comprou, pra onde vai, pre¢o, modo, forma
de pagamento, etc. O segundo documento de cunho aduaneiro é a declaracdo

de exportacdo, seria quando o exportador inicia 0 seu processo na Receita

Federal, dizemos que este € o inicio do despacho aduaneiro. Esse documento
requer menos informagdes, pois buscam-se dados que vieram da NF-e e da
RE.

A DU-E concentra-se em um portal exclusivo, o Portal Unico do

Comércio Exterior, nele, as informag¢des serdo preenchidas em um so



documento, e ndo havera mais a necessidade de preencher a RE, DE e DSE
separadamente. Processos que hoje em dia exigem grande volume de dados,
muitas vezes repetidos, a DU-E ira eliminar essa duplicidade de informacgdes,
ou seja, a informagao constara apenas uma vez em todo o sistema (Claudemir
Pelegrina- Gerente de Logistica: Embraer). Sdo mais de 100 dados exigidos, o
governo espera que isso seja reduzido a 40.

As informagbes serdo advindas da nota fiscal diretamente para a DU-E,
a NF-e gera um documento numa extensao padrao chamado XML, enviado por
WebService (componente que permite as aplicagdes enviar e receber dados),
que sera a base de dados a ser importada pelo outro documento. (RECEITA,
2017)

2.5 O que é necessario para se exportar via DU-E.
Além de estar inscrito (pessoa fisica ou juridica) no Registro de
Exportadores e Importadores (REI) e no SISCOMEX, quanto em relagao a DU-

E, € necessario equipamentos e conhecimento suficientes para gerar arquivos
XML e enviar por WebService. Ferramentas de auxilio visual estao
disponibilizadas no proprio portal. E preciso que o despachante, ou exportador,
tenha conhecimento de todas as regras e leis regentes da DU-E, que séao

encontradas na plataforma do SISCOMEX.

Mercadorias Exportadas.

O SISCOMEX, 2017, aponta em relagdo as mercadorias inicialmente
exportadas via Declaragdo Unica, que somente itens independentes de uma
relacdo entre o proprio Portal e outro tipo de sistema, podem seguir este
processo. Também é inviavel as exportacdes de mercadorias que necessitem
de licengas, registro, certificado, autorizagdo, ou mesmo de alguma
interferéncia por parte de 6rgaos anuentes. Esses fatores sao apontados como

desvantagens, porém, nao sao definitivos.

2.6 Preenchimento da Declaragdo Unica de Exportagao.



Apos o login no portal e acesso a funcionalidade “Elaborar DU-E”, o
passo que da inicio a operacao é selecionar perfil de exportador, em
seguida, a plataforma lhe fornecera campos a serem preenchidos a partir do
uso de codigos disponibilizados de acordo com a informagao concedida. Os
campos solicitados pelo sistema sao:

1- Local de despacho. Aqui sera informada a unidade da Receita

Federal Brasileira responsavel pelo despacho.
1.1 Unidade Local de Despacho.
1.2 Recinto Aduaneiro de Embarque- quando dentro do recinto,

corresponde ao codigo 281, se fora, codigo 22.

2- Forma de exportacdo. As exportagdes podem ocorrer de 3 formas:
por conta propria, por conta e ordem de terceiros e por operador
de remessa postal ou expressa.

- Moeda. Unidade monetaria combinada no periodo de negociagéo.

4- Declarante. Solicitado o CNPJ do declarante.

- Unidade Local de Embarque. Selecdo do local de embarque,

podendo ser a mesma de despacho.

6- 6- ltem da DU-E. Neste ponto, vao referenciar itens de uma Nota

Fiscal Eletrénica previamente elaborada.

6.1 Valor no Local de Embarque- valor do item em unidade monetaria
pré-estabelecida.

6.2 ldentificador de item- ordem de colocacdo do mesmo dentro da DU-E
(ex: 1°,2°, ..)

6.3 Pais de Destino- selecionar cédigo do pais correspondente.

6.4 Unidade Estatica Exportada- se refere a quantidade de unidade
estatica exportada.

6.5 Descrigao do Item- informa-se tipo de item (ex: soja)

6.6 Valor na Condicao de Venda- valor da mercadoria comercializada,
va a depender da escolha do INCOTERM.

6.7 Identificador do Item- ordem de colocagao do mesmo dentro da NF-e.

6.8 Medidas e Medicdes- diz respeito ao peso liquido total.
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6.9 Enquadramento- s&o permitidos até 4 cédigos por item, desde que se

relacionem de forma valida ao sistema.

6.10 Tipo de Declaragao- seleciona-se a partir dos codigos fornecidos.

6.11 Fatura /Invoice- informar o nimero da NF-e.
6.12 Condi¢éo de Venda- Diz respeito a escolha do INCOTERM.

7- RUC. A Referéncia Unica de Carga pode ser através de um codigo

de autoria do préprio usuario, quando nao feito, o sistema gera um codigo

automaticamente

7.1 Numero da RUC- Cédigo do usuario ou sistema.

Feito o preenchimento de todos os campos acima, o responsavel esta

apto a enviar o XML, recebendo assim, de forma imediata, o conteudo da

resposta. O fluxograma a seguir expressa todo o percurso da DU-E apds seu

envio para registro:

Fluxograma 1 — Percurso da DU-E apds envio para registro

Enviar du-e para o
registro

Executar
tratamento
administrativo

Registrar du-e ou
editar du-e ja
registrada

Informar ao
operador: Alertas;
Necessidades de
LPCO ou Inspegao
Fisica

Fonte: (Fluxograma elaborado pelo grupo)

Realizar
tratamento
aduaneiro de
exportagao

Atender
pendéncias

Informar ao
portal demandas
proprias

Verificar as
condigGes para
embarque

computar o item
de NF como
alocado para

Desembaragar

Averbar
exportacao

Atender
pendéncias

Embarcar a
mercadoria
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2.7 Cancelamento da DU-E

Para que haja o cancelamento automatico da DU-E pelo do sistema, as
causas precisam estar relacionadas ao atraso do prazo de apresentagao da
carga para despacho, isso por conta do declarante ou exportador. Pode ocorrer
a anulacdao da mesma, por questdes de carater burocratico, quando se diz
respeito ao LPCO (Licencgas, Permissodes, Certificados e Outros Documentos.),
bem como por esse motivo, apdés uma avaliagado de caso, o LPCO podera ser
disponibilizado em um momento de preenchimento de uma nova Declarag¢ao
Unica, caso haja a validacdo dos mesmos dados para a operacdo, com limites
de valor e quantidade, se ndo, havera o estorno de custos decorrentes ao

cancelamento da DU-E.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO.

Ao decorrer da pesquisa, foi concluido o impacto da DU-E em varios
contextos, (RECEITA, 2017):

Despachante: Ganha em tempo em relacdo ao seu cliente (Regina
Terezin- Presidente do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do Estado de
Sao Paulo); conferéncia automatica de dados; atendimento rapido em relagéo a
cancelamento, retificacdo e liberacdo da mercadoria (Levi Meira de Souza-
Auditor-Fiscal da Receita Federal) gestdo da operacao (parte analitica) e nao
mais a gestdo de documentos (parte burocratica).

Exportador: Economiza em tempo e custo; maior garantia de sucesso na
operagado e maior confiabilidade (Regina Terezin- Presidente do Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros do Estado de S&o Paulo)

Orgaos Anuentes: Terdo acesso as informacdes sempre que necessario.
(Regina Terezin- Presidente do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do
Estado de Sao Paulo)

Aeroporto: Menos papéis; antecipacao da informacéo; carga podera ser
fracionada (ndo necessariamente em lotes); a carga sera consolidada no
momento em que vai chegando, desde que as informagdes da DU-E batam
vinculadas a Receita Federal. (Ricardo Augusto Luize- Gerente de Operagdes

de Carga do Depositario ABV: Aeroporto Brasil Viracopos)
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Aduana: Qualidade; seguranga, integracao de dados; compartilhamento
de informagdes com toda a cadeia logistica de exportacdo e sistematica de
gerenciamento de risco (frisando seguranga) (Levi Meira de Souza- Auditor-

Fiscal da Receita Federal)

4. CONSIDERAGOES FINAIS.

De acordo com as pesquisas na area, a DU-E tem por objetivo facilitar,
agilizar, assegurar e modernizar o processo de exportacdo brasileiro. E gerada
a partir de um processo simples de elaboragao, cujo qual persiste sua base nas

seguintes informacdes contidas na tabela abaixo:

Tabela 2- Sintese de informagdes para preenchimento da DU-E.

INFORMAGOES PARA PREENCHIMENTO DA DU-E

INFORMACOES BASICAS: DETALHAMENTO DO ITENS:
e CNPJ/CPF. e Tratamento Prioritario.
e Forma de Exportacao. ¢ Peso Liquido.
e Moeda. e Condicao de Venda.
e RUC (Referéncia Unica de Carga) e Valor da Mercadoria na Condigao
e Local de Despacho. de Venda (VMCV).
e Local de Embarque. e Valor da Mercadoria no Local de
¢ Nota fiscal eletronica Embarque (VMLE).

e Pais de Destino.

Fonte: (Tabela elaborada pelo grupo.)

Por hora, o sistema ainda n&o atende a totalidade das mercadorias
exportadas, pode haver falta de demanda de pessoal capacitado a lidar com
equipamentos e modelo XML e possiveis quedas do sistema, visto que exige
dependéncia de acesso 100% online, pois a plataforma se encontra no Portal
Siscomex.

Ainda ha diversos pontos a serem avaliados e desenvolvidos acerca do
novo processo em questio, porém, que serao discutidos ao decorrer do tempo

de aplicacdo e necessidades dos usuarios. Existem protétipos sobre a
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introdugcédo de uma declaragao unica no segmento da importacao, caracterizado

por uma burocratizagdo ainda maior que a exportagao.
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