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Resumo: O presente estudo analisa a eficiéncia logistica e a gestdo de riscos no transporte internacional
de obras de arte sob o regime aduaneiro especial de admissdo temporaria. Este regime, que permite a
importagdo temporaria de bens com suspensdo de tributos, ¢ fundamental para viabilizar exposi¢des €
eventos culturais. No entanto, o transporte de obras de arte envolve desafios complexos, como a
burocracia, a necessidade de cumprir prazos e a garantia da integridade das pecas. O objetivo geral da
pesquisa ¢ evidenciar os desafios enfrentados na logistica de obras de arte sob admissdo temporaria. A
metodologia utilizada é a revisdo bibliografica, com analise de literatura especializada, manuais e
legislagoes. Os principais resultados apontam para a necessidade de um planejamento logistico
especializado, que considere o acondicionamento adequado, o modal de transporte apropriado e o
cumprimento rigoroso das exigéncias documentais e legais. Conclui-se que a eficiéncia logistica e a
gestdo de riscos sdo imprescindiveis para o sucesso das operacdes, garantindo a preservagdo do
patrimdnio cultural e o fomento do intercambio artistico internacional.

Palavras-chave: Admissdo Temporéria; Logistica de Obras de Arte; Gestdo de Riscos; Transporte
Internacional.

Abstract: The present study analyzes logistical efficiency and risk management in the international
transportation of works of art under the special customs regime of temporary admission. This regime,
which allows the temporary importation of goods with the suspension of taxes, is essential for enabling
exhibitions and cultural events. However, the transportation of works of art involves complex challenges,
such as bureaucracy, the need to meet deadlines, and ensuring the integrity of the pieces. The main
objective of the research is to highlight the challenges faced in the logistics of works of art under
temporary admission. The methodology used is a literature review, analyzing specialized literature,
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manuals, and legislation. The key findings indicate the need for specialized logistical planning that takes
into account adequate packaging, the appropriate mode of transportation, and strict compliance with
documentary and legal requirements. It is concluded that logistical efficiency and risk management are
essential for the success of operations, ensuring the preservation of cultural heritage and the promotion of
international artistic exchange.

Keywords: Temporary Admission; Art Logistics; Risk Management; International Transport

Introdugao

Na atualidade, o dinamismo do mundo da arte se manifesta em um calendério de exposi¢des temporais
cada vez mais anafado e diverso. Desde as exposic¢Oes nas galerias locais até grandes exibigdes em museus
de renome internacional, torando a cidade em lugares de intercAmbio cultural. Este cenario implica o
constante translado das obras de arte, geralmente provenientes de colegBes privadas ou instituictes
estrangeiras, gerando a iluséo de que estas pecas sempre pertencem ao espago expositivo. No entanto, por
tras de esta primicia, hd uma operacao logistica complexa que demanda precisdo e seguranca. O transporte
das obras de arte, especialmente através de fronteiras internacionais, representa um desafio consideravel.
Cada movimento implica um risco potencial para a integridade da peca, visto que ha fatores ambientais e
humanos que podem resultar em danos irreversiveis. A gestdo eficiente destes riscos torna-se crucial para
garantir a preservacdo correta do patrimonio cultural durante o transito.

Nesse contexto, a admissdo temporaria surge como um instrumento estratégico capaz de viabilizar esses
eventos culturais, visto que permite a importacdo de bens para permanéncia provisoria no territorio
nacional, com suspenséo total ou parcial dos tributos incidentes, desde que atendidos os requisitos legais
previstos na Instrucdo Normativa RFB n° 1600/2015 e suas atualizagdes. A movimentacdo temporaria de
obras de arte para exposicdes, feiras e outros eventos culturais demanda uma logistica altamente
especializada, com atengdo aos detalhes técnicos e juridicos que envolvem tanto o transporte quanto o
desembaraco aduaneiro.

A operacionalizacdo da admissdo temporaria exige um planejamento rigoroso ndo apenas para atender
aos prazos estabelecidos pela Receita Federal, mas também para garantir que todas as etapas logisticas
ocorram de forma sincronizada, minimizando riscos e custos. O transporte das obras, majoritariamente
realizado por via aérea devido a agilidade e seguranca, requer cuidados especificos, como controle de
temperatura, protecdo contra vibrag@es e manipulacdo por equipes treinadas. Além disso, a armazenagem
das obras em entrepostos alfandegados durante o processo de desembaraco exige infraestrutura apropriada
e protocolos rigorosos que assegurem a preservacdo das pecas. O acompanhamento fiscal da admisséo
temporaria é minucioso, com controle rigoroso do prazo de permanéncia das mercadorias no pais.
Inicialmente concedido por até um ano, o periodo de admissdo pode ser prorrogado mediante solicitagdo
formal apresentada antes do vencimento do prazo original, sempre sujeita a analise da Receita Federal. O
descumprimento dos prazos ou das condicfes estabelecidas pode resultar em penalidades severas, como
multas, apreensdo dos bens e a necessidade de quitacdo integral dos tributos suspensos. Dessa forma, a
gestdo documental e o cumprimento dos prazos tornam-se fatores criticos de sucesso para essas operagdes,
exigindo constante monitoramento por parte dos agentes envolvidos.

Este estudo tem intuito de evidenciar desafios adicionais enfrentados por aqueles que operam a logistica
de obras de arte sob o regime de admissdo temporaria. Entre os principais obstaculos estdo a complexidade
burocratica dos processos, a constante atualizacdo das normativas legais e a escassez de informacdes
acessiveis e didaticas para orientar os interessados, especialmente aqueles sem experiéncia prévia em
comércio exterior. Esses desafios reforcam a necessidade de assessoria especializada e de capacitacéo
continua dos profissionais envolvidos, a fim de evitar erros que possam comprometer a integridade fisica
das obras ou a regularidade fiscal da operagdo. Apesar das dificuldades, a admissao temporéria se consolida
como uma ferramenta imprescindivel para o fomento cultural e a valorizagdo do mercado de arte no Brasil.
Esse regime permite democratizar 0 acesso a importantes acervos artisticos internacionais, promovendo
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exposicdes e eventos em diversas regides do pais e incentivando a circulacdo de obras de valor histérico e
cultural.

O presente trabalho centraliza-se na analise da eficiéncia logistica e da gestdo dos riscos inerentes ao
transporte de obras de arte sob o regime de admissdo temporaria. Explorando as melhores praticas em
embalagem, transporte e manipulacdo das obras, assim como 0s protocolos de seguranca implementados
para prevengdo de furtos, danos e outros tipos de acidentes. Ademias, este estudo indicara o marco legal
que regula o movimento de importagdo de bens culturais, com o objetivo de identificar areas de melhora e
promover solugdes inovadoras que otimizem a logistica e minimizem os riscos associados a esta atividade.

Nesse sentido, a crescente demanda de exposicdes e a necessidade de proteger o patriménio cultural
exigem um enfoque integral que combine eficiéncia logistica com uma gestéo de riscos solida. Por esse
motivo, este estudo pretende contribuir para o desenvolvimento de estratégias e protocolos que garantissem
0 transporte seguro e eficiente das obras de arte, preservando seu valor histérico e artistico para futuras
geracdo, permitindo que o que o Brasil continue a integrar o circuito global de arte contemporanea com
seguranca juridica, eficiéncia operacional e respeito ao patrimonio artistico mundial.

FUNDAMENTAGAO TEORICA
Importacao e aplicagdo da Admissdao Tempordria

Conforme o Manual de Importacdo e Exportacdo da Universidade de Brasilia (2022), a importacao
entende-se como um procedimento comercial, cambial e fiscal que consiste em trazer produtos ou servigos
do exterior para o pais de destino. Em suma, a importacéo é a operagao que permite a entrada legal de bens
ou mercadorias estrangeiras em um pais, para diversos fins, como consumo ou revenda, sujeita a
regulamentacdes legais, como o desembarago aduaneiro e o0 pagamento de impostos e taxas de acordo com
a legislagdo vigente.

A empresa de tecnologia para comércio exterior Fazcomex afirma que a importagdo envolve a aquisi¢cdo
de produtos ou mercadorias de outro pais por parte do pais importador, como o Brasil, por exemplo. Nesse
sentido, pode-se entender que a importacdo um procedimento comercial e tributario que envolve a entrada
de um bem, que pode ser um produto ou servigo, do estrangeiro para o territorio nacional que podem ser
importados de uma forma definitiva, tanto para comercializacdo no mercado interno como também para
uso proprio ou de uma forma temporéria com algum fim especifico dentro do pais do importador.

Dentro deste campo, incluem-se 0s regimes aduaneiros especiais que sdo um conjunto de procedimentos
e regimes tributarios que permitem a empresas e individuos realizar atividades especificas relacionadas ao
comércio internacional com beneficios fiscais e administrativos, onde oferece ao importador a isencéo total
ou parcial dos tributos conforme a sua finalidade dentro do pais (Vazquez, 2015).

Para Werneck (2015, p. 252) “Os regimes aduaneiros especiais tém como objetivo principal desonerar
o interessado do pagamento de tributos, porque interessa a sociedade permitir o desenvolvimento de certas
atividades.” Quando se aborda o regime aduaneiro de admissao temporaria de obras de arte, € importante
destacar que as informacdes mencionadas estdo relacionadas ao regime especifico ao qual ela se adequa. Ja
para Dias e Rodrigues (2012, p. 271) “Os regimes aduaneiros especiais apresentam como caracteristicas
comum a excecdo a regra geral de aplicacdo de impostos, exigidos na importagdo em um regime comum,
além da possibilidade de tratamento diferenciado nos controles aduaneiros”.

Nessa conjuntura, encontra-se a admissdo temporaria que € um regime aduaneiro especial que permite
a importacdo de mercadorias com isencao total ou parcial de tributos com finalidades especificas dentro do
pais por um prazo determinado (Receita Federal, 2024). Entende-se por regime aduaneiro especial de
admissdo temporaria é o que permite a importacao de bens que devam permanecer no pais durante prazo
fixado, com suspenséo total do pagamento de tributos, ou com suspenséo parcial, no qual ao final do prazo
concedido devera retornar ao exterior (Dias e Rodrigues, 2012). Ademais, segundo Roratto (2006, p. 149)
“... € o regime que permite a importacao de bens que devam permanecer no pais durante prazo fixado, com
suspensdo de tributos, retornando ao exterior sem sofrer modificagdes que lhes confiram nova
individualidade.”
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De acordo com os autores supracitados, as condicGes para a utilizacdo da admissdo temporaria variam
de pais para pais, mas normalmente incluem a apresentacdo de garantias financeiras, o cumprimento de
prazos estabelecidos para a reexportacdo e a manutencao das mercadorias em condi¢des adequadas. “Caso
as mercadorias ndo sejam reexportadas no prazo ou nao atendam as condicdes estabelecidas, podem ser
aplicados impostos e penalidades.” (ABACT, 2013, p. 65).

Logistica e transporte de cargas

Logistica é um conceito que desafia mais de uma Unica definicdo, gerando debates devido a enorme
quantidade de abordagens da literatura, que ja coletou mais de 10 defini¢des. Enquanto alguns simplificam
0 seu significado ao extremo, outros tém uma interpretacdo mais sistematica e integradora, enxergando-a
como um mecanismo indispensével para redugdo de custos, otimizagdo de recursos e garantir as entregas
no tempo certo, também cuidado da quantidade e qualidade. Diante dessas perspectivas a seguir algumas
defini¢des que evidenciam a magnitude e complexidade do termo:

Pelo ponto de vista da Council of Supply Chain Management Professional (2007), a logistica é
entendida como uma etapa que faz parte da cadeia de suprimentos que tem o objetivo de planejar,
implementar e controlar o ndo apenas dos bens, sendo também dos servicos e informagdes da organizagao
com o intuito de atender o0 as exigéncias do cliente.

Bovet e Thiagarajan (2000) abordam a logistica como administracao e estratégia que cuidam do controle
gue envolve o todo o fluxo de matéria-prima até o produto acabado.

Para Franklin (2004) a logistica é o movimento dos bens corretos, na quantidade correta e na qualidade
adequada, direcionada ao lugar correto no momento apropriado.

Este artigo consideraré a definicdo da Council of Logistics Management Professionals (CLMP). Nesse
sentido, uma parte importante da logistica e transporte dos bens, revisando a literatura, Segundo Magalhdes,
Aragdo e Yamashita (2014), o transporte € o deslocamento intencional de um objeto material, que para
acontecer envolve uma necessidade ou expectativa a ser atendida, um meio de transporte possibilita o
deslocamento desse objeto que precisa ser movido para atender uma demanda.

Nesse sentido, Andrés (2017) entende que o transporte € uma parte essencial da logistica, visto que
proporciona dois servigos: movimento fisico e armazenamento de uma carga. O movimento fisico fica
subentendido, agora 0 armazenamento refere-se a que a carga esta sendo guardada no transcurso da viagem,
sejam dias, semanas ou até meses. Que é uma pratica muito comum no mercado. Além disso, seguindo com
as afirmacBes de Andrés, o transporte tem um papel fundamental na especializacdo da logistica de
distribuicdo, gerando eficiéncias internas em setores especificos, 0 que por sua vez impulsiona economias
externas nos principais setores. Diante disso, Andrés defende que para otimizar o sistema de transporte é
essencial compreender e analisar seus componentes chave: modos, meios e infraestrutura. Também torna-
se necessario analisar caracteristicas de trafego, incluindo propriedades fisicas e econdmicas das
mercadorias a serem transportadas e sua compatibilidade com o modal de transporte, e isso pode-se
conseguir considerando os seguintes aspectos:

Andlises da demanda em funcéo da sua modalidade (unimodal ou intermodal);
Andlises da infraestrutura da empresa;

Avaliacdo das opgdes disponiveis de transporte;

Anélises do tempo e custos e outros fatores que certifiquem a distribuicdo eficiente;
Comparacdo dos custos de transporte e servicos complementares.

Segundo o autor, o objetivo final é integrar e analisar 0s custos logisticos associados ao transporte,
comparando diferentes alternativas para selecionar a op¢do mais adequada em funcdo da estratégia
empresarial., alinhando-se com as ideias expostas pelo Franklin.

Seguranga e riscos no transporte de obras de arte
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No contexto do transporte, existem diferentes tipos de itens a serem deslocado, conforme a necessidade
empresarial (Magalhées, Aragao e Yamashita, 2014), entre eles estdo as obras de arte, que precisam de
maiores cuidados, tanto na parte do transporte quanto no manuseio da carga, devido a se tratar de itens
delicados. Nesse sentido, Gonzalez (2007) afirma que, visto que o transporte das obras de arte é
maioritariamente feito via modal aéreo, a introducdo de vulnerabilidades aumenta, visto que o controle
direto da manipulagdo e o entorno sao diluidos. Os horarios e as pessoas sdo ditados pelas companhias
aéreas e aeroportos, e ndo pela transportadora. Isso gera risco consideravel a carga e descarregamento, ja
que sera feito por pessoas diferentes que podem carecer da especializagdo necessaria para poder administrar
as embalagens com a obra. Em consequéncia, as obras estdo expostas a golpes, manipulacéo incorreta,
exposicao a condi¢des climaticas adversas, o que pode resultar em danos irreversiveis.

A vista do exposto, a International Air Transport Association (IATA), que tem a fungéo de representar
e liderar e atuar em todos os setores da aviagdo, aponta que para minimizar 0s riscos inerentes a
manipulacdo, carga e descarga das obras de arte em aeroportos, torna-se necessario contratar empresas de
transportes que tenham agentes de carga certificados por ela. Esses profissionais estdo autorizados para
operar nas instalagGes aeroportudrias e supervisionam diretamente 0 manuseio das cargas.

Além disso, o Centro Internacional de Estudos para a Conservacdo e Restauro de Bens Culturais
(ICCROM) na sua guia de Gestdo de Riscos para o Patrimonio Museolégico, publicada na sua revista
cientifica, explica que os principais “agentes” de deteriorou capazes de causar danos e perda de valor a obra
sdo:

uadro 1 - Aspectos de Deteriorou capazes de causar danos nas obras

Agente Fonte Efeito
A manipulagdo, o armazenamento, a Danos como deformacdes,
montagem e o0 transporte inadequados, | quebra, perfuracdes, rachaduras e
Forgas juntamente com impactos acidentais, vibraces | perda de componentes sdo alguns
fisicas de veiculos, tempestades de vento, terremotos | dos efeitos deste agente.
e deslizamentos de terra, representam riscos
significativos
Fatores como clima, exposicéo a fontes de Aceleram a  degradacdo
luz direta, iluminacdo inadequada, ldmpadas | quimica dos materiais, causando
Temperatura | incandescentes e uso incorreto  de | deformagBes e debilitacdes das
equipamentos de aquecimento ou ar- | obras de arte.
condicionado podem  representar  riscos
significativos.
Sol e fontes de iluminages elétricas. Desvanecimento da coloragdo,
Luze UV amarelecimento, debilitacdo e
desintegracéo.
Chuvas intensas, presenga de fugas na rede Pode causar manchas,
de dgua do prédio ou transporte, procedimentos | debilitamento da estrutura,
Agua de limpeza/manutenc¢do no local e acBes com | deformagBes, diluicdo, migracdo
extintores de incéndio. de materiais sollveis, corrosdo e
crescimento de mofo.
Relampagos, incéndios, vazamentos de gas, A combustdo total ou parcial,
Fogo falhas nas instalagdes ou equipamentos | deformacdes e o colapso devido ao
eletrénicos, negligéncia com cigarros, ou velas | calor, assim como o acimulo de
e qualquer item inflamével. cinzas na obra.
Roubo LadrGes com motivagBes econdmicas, Perda completa do objeto ou
ideoldgicas, religiosas ou até psicoldgicas. em alguns casos destruicao.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Centro Internacional de Estudos para a Conservagdo e
Restauro de Bens Culturais (ICCROM, 2017).

Conforme evidenciado no Quadro 1, obras de arte estdo suscetiveis a uma variedade de “agentes”
que podem causar danos significativos. E notavel que uma parcela consideravel desses agentes esta
intrinsecamente ligada a fatores de risco humano, ou seja, decorrem de praticas inadequadas de gestdo e
manuseio por parte das empresas de transporte. Diante dessa realidade, a diretriz, que visa mitigar os riscos
e salvaguardar a integridade das obras durante o transporte, indicada pela International Air Transport
Association (IATA), esta alinhada com o expoto pelo Centro Internacional de Estudos para a Conservagdo
e Restauro de Bens Culturais (ICCROM). Essa convergéncia de perspectivas ressalta a importancia de
protocolos rigorosos e profissionais qualificados para o transporte de bens culturais.

ASPECTOS LOGISTICOS E OPERACIONAIS DO TRANSPORTE DE OBRAS DE ARTE

Carregamento, acondicionamento e descarregamento das obras

Considerando o escopo de obras de artes, a embalagem torna-se um ponto importante devido a que é o
recipiente destinado ao acondicionamento temporario das obras, tanto individualmente quanto em
agrupamentos, com a finalidade primordial de protegé-los e prolongar sua durabilidade. A ABRE (2018)
também destaca que o desenvolvimento de embalagens deve observar diversos aspectos fundamentais,
entre os quais se incluem: os critérios técnicos, produtivos e funcionais; os requisitos regulatérios, legais e
de certificacdo; os elementos estéticos; as questdes ambientais; e, por fim, as considera¢gdes mercadolégicas
e econdmicas.

Diante da diversidade de tipologias e materiais das obras de arte, é indispensavel que cada peca receba
um tipo de embalagem especifico, adequado as suas caracteristicas e necessidades de prote¢do. No caso de
quadros e pinturas, algumas diretrizes técnicas sdo amplamente recomendadas por transportadoras
especializadas e também por institui¢des reconhecidas, como o Sistema Estadual de Museus de S&o Paulo
— SISE-SP. Em 2012, o SISE-SP publicou um manual com orienta¢@es detalhadas sobre a manipulacgéo e o
transporte de obras, especialmente quadros, com o objetivo de prevenir danos durante o deslocamento.

Entre as principais recomendacdes contidas no referido manual, destacam-se: evitar qualquer contato
com as superficies frontal e posterior do quadro, garantindo que nada toque essas &reas, ainda que
levemente; verificar a firmeza da obra em sua moldura antes de levanta-la ou pendura-la; transportar os
quadros utilizando ambas as maos, uma por baixo e outra lateralmente ou conforme a posi¢do mais segura;
manuseé-los sempre pelos pontos estruturais da moldura e nunca por elementos decorativos; evitar apoiar
um dos cantos no chdo enquanto se segura outro, devendo-se, em casos de dificuldade, repousar a pega em
local seguro.

Além disso, quadros ndo emoldurados devem ser manipulados exclusivamente pelos lados internos e
externos do chassi, evitando o contato dos dedos com a tela ou com as laterais paralelas a superficie da
obra. N&o se deve, em hipotese alguma, aplicar fitas adesivas na face da obra, na parte posterior ou na
moldura visivel. Para obras de grandes dimensdes, o transporte deve ser realizado com cautela, mantendo-
as proximas ao solo e evitando impactos em batentes ou pisos irregulares.

Caso as obras estejam embaladas com materiais plésticos, é preciso redobrar a atencéo, pois esse tipo
de envoltério pode dificultar a firmeza da pegada durante o manuseio. Sempre que possivel, recomenda-se
0 uso de carrinhos apropriados (franchones) para facilitar o transporte, respeitando regras de seguranca
como a amarragdo com cordas macias — que ndo devem tocar a superficie das obras — e o carregamento
sem exceder a capacidade do carrinho, garantindo o equilibrio e evitando sobreposic¢éo inadequada.

Durante o transporte, as obras devem ser posicionadas de modo que ndo se toquem ou fiquem
excessivamente proximas, mesmo em situacGes de armazenagem compacta. Devem ser mantidas distancias
suficientes para possibilitar sua remocao segura, sem atrito com outras pecas. Além disso, recomenda-se
gue os veiculos de transporte sejam acompanhados por, no minimo, duas pessoas, sendo uma delas
experiente na manipulagdo de obras de arte.
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Essas orientagdes evidenciam que tanto a embalagem quanto 0 manuseio cuidadoso sdo etapas
determinantes no transporte seguro de quadros e pinturas. O zelo deve ser observado desde 0 momento
inicial da embalagem, assegurando que os profissionais utilizem luvas de protecdo e que cada obra seja
acondicionada individualmente, com o uso de materiais adequados como isopor, espuma de alta densidade,
papeldo ondulado ou plastico bolha. Tais medidas garantem a integridade das obras e preservam seu valor
artistico, histérico e cultural durante todo o processo logistico.

Embalagens e formas de transporte

No ambito do transporte internacional de obras de arte, as embalagens e os meios de transporte
empregados sdo elementos cruciais para assegurar a integridade fisica das pegas, bem como o atendimento
as normas de segurangca, alfandegarias e de seguro. As embalagens especificas para obras de arte, sdo:

Caixas de madeira refor¢ada (fabricados em madeira de reflorestamento ou compensado naval),
fornecem rigidez estrutural e resisténcia a impactos, recomendados para esculturas, objetos cerdmicos e
obras tridimensionais de alto valor agregado.

Caixas de MDF com painéis de espuma de alta densidade, minimiza deslocamentos internos e absorve
choques, recomendados para telas, painéis e objetos planos.

Envelopes e tubos de cartdo de arquivo técnico, revestidos internamente com papel antiestatico e,
quando necessario, com filme de polietileno para protecéo contra umidade, recomendados para gravuras,
documentos planos e fotografias.

Outros materiais que séo ser utilizados para protecéo interna das obras, sdo:

Espumas de poliuretano e polietileno, servem para envolver as obras e amortecer vibragdes e choques
mecanicos.

Plasticos de bolha antiestaticos, utilizados para proteger superficies sensiveis, como pinturas a 6leo e
acrilicas, prevenindo abrasoes.

Tear Sheets e papéis de seda sem 4&cidos, envolvem diretamente a superficie da obra, evitando
transferéncia de corantes e reduzindo o risco de abraséo.

No que se refere as modalidades de transporte utilizadas no deslocamento internacional de obras de arte,
a escolha do modal deve considerar aspectos como urgéncia, sensibilidade da carga, custos envolvidos e
caracteristicas ambientais da rota. O transporte aéreo é amplamente preferido quando se busca agilidade e
menor exposic¢ao da obra a fatores de risco. Ele permite um tempo de transito reduzido e minimiza o impacto
de variacGes ambientais, especialmente quando sdo utilizados contéineres dedicados ou voos fretados, com
estruturas internas adequadas a fixagao segura das embalagens. No entanto, os custos dessa modalidade sdo
significativamente mais elevados e requerem planejamento rigoroso quanto as condigdes de temperatura e
umidade no porao das aeronaves.

O transporte maritimo é uma alternativa viavel para obras de grandes dimensdes ou volumes
consideraveis, apresentando um melhor custo-beneficio. Nesse caso, é essencial o uso de contéineres
apropriados — sejam eles do tipo dry van ou reefer, quando ha necessidade de controle térmico. A fixacéo
da carga € realizada por meio de estruturas internas de bloqueio, cintas e amortecedores, com
monitoramento continuo das condigdes internas do contéiner. Apesar disso, o tempo de transito mais longo
e a maior exposicdo a umidade e as vibrages constantes exigem cuidados redobrados com a embalagem e
com o controle climatico da carga.

O transporte terrestre, por sua vez, se destaca pela flexibilidade no atendimento “porta a porta”,
sobretudo em regides continentais ou em operagdes integradas com os modais aéreo e maritimo. Os veiculos
utilizados sdo, geralmente, climatizados e equipados com suspensdo pneumatica, assegurando maior
estabilidade durante o percurso. As embalagens seguem apoiadas sobre paletes ou plataformas reforgcadas
com sistemas antivibracdo, e o planejamento da rota deve priorizar trajetos com infraestrutura adequada e
seguranga operacional, considerando também as regulamentacGes de peso, dimensdes e autorizacdes de
transito em zonas alfandegadas ou interestaduais.

Documentagao

No contexto logistico, a admissdo temporaria de obras de arte requer uma gestdo criteriosa dos
procedimentos operacionais, com énfase no cumprimento das exigéncias documentais e nas estabelecidas
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pelos 6rgdos anuentes envolvidos. Tais exigéncias sdo indispensaveis para assegurar a fluidez e a seguranca
no transporte da carga, desde a sua origem até o destino, garantindo a integridade fisica da obra e a
conformidade com a legislacdo vigente. A articulacdo entre os operadores logisticos, os entes reguladores
e 0s responsaveis pela carga permitem mitigar riscos, assegurar previsibilidade nas operacgdes e resguardar
os interesses tanto do importador quanto do exportador ao longo da cadeia logistica internacional. De
acordo com o descrito na Legislagdo que rege o Regime de Admissdo Temporaria, a documentagao exigida
no processo é equivalente ao de uma importacao definitiva, sendo: Pré-Forma Invoice; Declaragdo de
importagdo; Commercial Invoice; Packing List; Conhecimento de embarque. Cada 6rgdo fiscaliza e
comprova a veracidade da documentacdo apresentada e concede a liberacdo da mercadoria, obtendo um
alto controle dessas cargas que sdo de alto valor agregado

Para que exista a formalizag@o dos tributos referente a importacdo de um bem é necessario consultar a
sua classificacdo fiscal para que assim, se localize as aliquotas referente ao determinado produto (Werneck,
2015). Assim para ser determinada a aliquota do bem € utilizado a classificagdo do bem segundo a
Nomenclatura do Mercosul (NCM).

Além dos documentos supracitados, utilizados para importagdo comum, hd documentos especificos da
Admissdo temporaria que devem ser emitidos, como: Termo de Responsabilidade (TR), onde sdo
registrados os valores dos tributos isentos da operacdo e a descri¢do dos bens; Requerimento de Admisséo
Temporéria (RAT), essencial para solicitar o Regime aduaneiro, deve ser anexado juntamente com o
conhecimento de embarque para comprovacao da finalidade temporaria; Requerimento de Prorrogacéo do
Regime (RPR), caso seja necessaria a extensdo do prazo, deve ser apresentado antes do término da vigéncia
do Regime e conter as justificativas para prorrogagéo.

Conforme o artigo n° 18 da Legislacdo, se a declaracdo que fundamenta a concessdo do regime for
direcionada a um canal de conferéncia aduaneira diferente do verde e o requerimento for indeferido, o
importador sera notificado para se manifestar por escrito em 10 dias sobre o0 novo destino do bem ou para
apresentar recurso conforme o artigo 121. No caso de despacho com base em DI, o cancelamento da
declaracgdo ocorreré ap6s a manifestacédo do importador ou uma deciséo final sobre o recurso apresentado.

Riscos e penalidades

Os riscos associados ao transporte de admissdo temporaria de obras de arte, além dos supracitados e
listados no Quadro 1, incluem penalidades e multas decorrentes do descumprimento do Regime aduaneiro
especial e das disposi¢des estabelecidas na Instrugdo Normativa n°1600/2015 da Receita Federal e as suas
devidas atualizagdes.

De acordo com a Legislacdo vigente, o periodo de validade do Regime especial pode ser de até 1 (um)
ano de permanéncia dos bens no pais, conforme for indicado pelo beneficiério no processo de importagdo
e mediante uma solicitacdo de prorrogagdo preenchendo o documento de Requerimento de Prorrogacao de
Regime (RPR), os bens podem permanecer até 5 (cinco) anos, desde que seja encaminhado antes do término
da vigéncia do Regime especial inicialmente estabelecido. Caso a solicitacdo seja encaminhada ap6s o
término do prazo, o deferimento fica a critério do Auditor Fiscal da Receita Federal responséavel pelo
controle do Regime, a solicitacdo sera analisada desde que ndo haja negligéncia por parte do beneficiério.

O descumprimento do Regime especial acarreta a emissao de uma intimagdo em nome do beneficiério,
0 qual deve manifesta-la dentro de 10 dias. A intimagdo pode ser emitida de acordo com as seguintes
situacBes: caso haja o vencimento do prazo estabelecido inicialmente sem que ocorra a solicitacdo do pedido
de prorrogacdo por meio do documento (RPR); vencimento de 30 dias indeferimento do pedido de extingdo
do Regime sem a reexporta¢do do bem; ndo cumprimento da providéncia autorizada pelo Auditor-Fiscal da
Receita Federal; importacdo de bens diferentes do que constam no documento original; uso dos bens para
uma finalidade divergente da que consta na justificativa do Regime; e caso haja a destruicdo dos bens por
parte do beneficiario.

A intimacéo nédo sendo atendida dentro do prazo estabelecido de 10 dias, o beneficiario sera notificado
a reexportar ou despachar para consumo, o bem admitido em sua posse, dentro de 30 dias. O néo
cumprimento das condi¢des previstas no Regime resultard, em qualquer circunstancia, na aplicacdo de uma
penalidade correspondente a 10% do valor aduaneiro da mercadoria. No contexto previsto no §1° do artigo
51, caso o beneficiario opte por realizar o despacho para consumo, serd necessario apresentar a declaragao
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de importacdo, efetuando o pagamento dos tributos devidos, acrescidos de juros de mora a contar da data
do registro da declaracdo que originou o regime, além da multa estabelecida no §2° do mesmo artigo.
Conforme regulamenta a legislagdo vigente, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela
analise do processo, pode autorizar a dispensa de conferéncia fisica para os bens descritos no artigo 24,
especialmente quando destinados a instituicdes culturais como museus, bibliotecas ou teatros. Tal dispensa
visa preservar a integridade das obras de arte, evitando danos decorrentes do manuseio durante o
procedimento administrativo.

Ainda segundo o §1° do artigo 51, para bens que necessitam de licenca de importacdo, o requerimento
deve ser registrado no sistema no prazo maximo de 30 dias. Ap6s a manifestacdo do 6rgdo competente
quanto a autorizagdo ou negativa da licenca, o beneficiario tem até 10 dias para registrar, conforme o caso,
a declaracéo de importagdo ou a de exportacdo. Caso haja suspenséo tributaria, o crédito correspondente
serd utilizado no momento do registro. Se, apds 30 dias da intimagéo para reexportagdo ou despacho para
consumo, ndo houver qualquer providéncia, sera aplicada multa, além da exigéncia dos tributos suspensos,
com juros de mora desde o inicio do Regime e uma multa adicional de 75% sobre o valor total ou sobre a
diferenca apurada.

Concluidas as etapas formais, 0 Auditor-Fiscal responsavel promover a extingéo do Regime, mediante
a conversao da admissdo temporaria em importacéo definitiva. Contudo, caso no momento da exigéncia do
crédito tributério a licenca de importagdo esteja suspensa, ndo autorizada ou impedida, 0s bens serdo
sujeitos a pena de perdimento. Se os bens ndo forem localizados, tiverem sido consumidos ou revendidos,
sera imposta uma multa equivalente ao seu valor aduaneiro. Essas penalidades, no entanto, ndo se aplicam
quando o indeferimento da licenca ocorrer por razdes justificadas, como salde publica, seguran¢a, ou meio
ambiente, hipoteses em que sdo adotados procedimentos especificos. Importante ressaltar que a aplicacdo
de multas ndo exclui outras san¢es legais nem impede a eventual representacéo fiscal para fins penais, se
cabivel.

Método

Procedimentos e Recursos Utilizados

A pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa, com abordagem exploratéria e descritiva.
Segundo Gil (2008), a pesquisa qualitativa é apropriada quando se busca compreender fenémenos
complexos em seu contexto natural, permitindo uma analise aprofundada dos significados atribuidos pelos
sujeitos envolvidos. Buscou compreender os aspectos operacionais e legais envolvidos no transporte
internacional de obras de arte sob o Regime de admissdo temporaria. A principal estratégia metodoldgica
adotada foi a revisdo bibliografica, com o intuito de levantar, sistematizar e analisar as contribuicdes
tedricas e normativas relacionadas ao tema. Essa abordagem metodologica mostrou-se adequada ao
objetivo do presente estudo, permitindo compreender de maneira aprofundada os aspectos operacionais,
juridicos e praticos relacionados ao transporte internacional de obras de arte sob o regime aduaneiro especial
de admissdo temporéaria, bem como identificar os principais desafios enfrentados pelas empresas do setor.

Levantamentos das informagdes

O levantamento das informagBes permitiu identificar os principais temas relacionados a
operacionalizacdo do Regime de admissdo temporaria, como os procedimentos logisticos e aduaneiros
necessarios, a documentacao exigida e os cuidados no manuseio e acondicionamento das obras, além disso,
0s riscos e penalidades previstos em caso de descumprimento do Regime aduaneiro especial, destacando a
importancia do controle rigoroso dos prazos e processos logisticos, afim de mitigar os riscos e erros
operacionais no transporte.

As fontes utilizadas abrangeram literatura especializada em logistica internacional, gestdo de riscos,
legislacdo aduaneira e comércio exterior. Foram consultados livros técnicos, manuais institucionais (como
0 Manual de Admissdo Temporaria da Receita Federal), artigos académicos e publicagdes de organizagdes
internacionais como a IATA (International Air Transport Association) e 0 ICCROM (Centro Internacional
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de Estudos para a Conservacgdo e Restauro de Bens Culturais), além da Instrucdo Normativa da Receita
Federal Brasileira n°1600/2015 e suas devidas atualizagdes.

A pesquisa também se caracteriza como de cunho exploratério e descritivo. Segundo Gil (2008, p. 43),
a pesquisa exploratéria tem como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a torna-lo mais explicito ou a construir hip6teses. Assim, neste estudo, a exploracdo inicial do tema permitiu
a identificagdo dos principais fatores criticos e riscos envolvidos na logistica de transporte de obras de arte.
Por outro lado, conforme o mesmo autor, a pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de
determinado fendmeno ou a relagéo entre variveis (GIL, 2008, p. 42). Dessa forma, este trabalho também
se propds a descrever as praticas logisticas, a documentagdo necessaria, 0os procedimentos legais e os fatores
de risco que permeiam a operacionalizacdo da admissdo temporéria de obras de arte no Brasil.

Aspectos relevantes identificados no estudo

A abordagem metodoldgica adotada permitiu identificar que, embora existam normas consolidadas e
protocolos técnicos disponiveis, muitos dos desafios enfrentados na pratica decorrem da falta de informagéo
acessivel e da complexidade na execucdo das exigéncias legais. A pesquisa também revelou que o
transporte de obras de arte sob admissdo temporaria exige um planejamento logistico altamente
especializado, onde o cumprimento dos requisitos legais, a seguranca fisica das pecas e a eficiéncia
operacional devem estar alinhados.

A amostra analisada neste estudo compreendeu fontes documentais e bibliograficas relacionadas ao
transporte internacional de obras de arte sob o regime de admissdo temporaria. Foram utilizadas
informacges provenientes de manuais técnicos, publicagdes institucionais, legislagdes vigentes, artigos
académicos e documentos oficiais emitidos por 6rgdos reguladores, como a Receita Federal do Brasil.

O levantamento das informacges permitiu identificar as praticas operacionais, os procedimentos legais,
0s requisitos documentais e os principais fatores de risco relacionados a essas operagdes logisticas, sem a
realizacdo de entrevistas ou coleta de dados de campo. A abordagem adotada concentrou-se na analise e
interpretacdo critica das fontes secundérias para compreender os desafios e propor melhorias no processo
de transporte internacional de obras de arte.

Assim, o estudo fundamentou-se em uma abordagem metodoldgica que integra o referencial tedrico a
realidade operacional do setor, com vistas a fornecer subsidios para a melhoria continua dos processos
logisticos e para a consolidagdo da admissdo temporaria como instrumento facilitador da circulagéo
internacional de bens culturais.

Resultados

A andlise dos dados obtidos por meio da revisdo bibliografica e do levantamento de praticas
operacionais permitiu constatar que o transporte internacional de obras de arte sob o regime de admissdo
temporaria exige um elevado nivel de planejamento, articulagdo institucional e dominio técnico por parte
dos agentes envolvidos. Os resultados demonstram que a eficiéncia logistica esta diretamente associada a
adocdo de préaticas especializadas de acondicionamento, escolha assertiva do modal de transporte e a
conformidade documental, sendo esses fatores essenciais para garantir a integridade fisica das obras e o
cumprimento das exigéncias legais.

A pesquisa evidenciou que a legislacdo vigente, especialmente a Instru¢do Normativa RFB n°
1600/2015, apresenta diretrizes detalhadas para a concessdo, prorrogacdo e extin¢do do regime aduaneiro
especial, exigindo rigor na gestdo dos prazos e dos documentos que instruem o processo. Observou-se, no
entanto, que a burocracia, a falta de acesso a informacdes didaticas e a constante atualizagdo das normas
constituem entraves operacionais para empresas e instituigdes que ndo possuem expertise prévia na area.
Esses obstéaculos reforcam a importancia da atuacéo de profissionais qualificados e da busca por assessoria
especializada no &mbito do comércio exterior.

Referente a gestdo de riscos, verificou-se que as obras de arte estdo sujeitas a uma gama diversificada
de ameacas, desde agentes fisicos e ambientais até falhas humanas. A literatura consultada, como as
diretrizes da IATA e os estudos do ICCROM, enfatiza a necessidade de protocolos rigorosos de seguranga,
com atencéo especial ao manuseio, transporte e armazenagem das pecas. As préaticas inadequadas, seja por
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despreparo técnico ou por negligéncia, podem resultar em danos irreversiveis as obras, comprometendo
ndo apenas seu valor material, mas também seu patrimonio histérico e cultural.

Dessa forma, os resultados da presente pesquisa corroboram a relevancia da admissdo temporaria como
mecanismo facilitador da circulacdo internacional de obras de arte, a0 mesmo tempo em que apontam para
a necessidade de maior clareza normativa, investimento em capacitacdo profissional e integracdo entre os
elos da cadeia logistica e os 6rgaos reguladores. A combinagao entre eficiéncia logistica e gestéo de riscos
mostra-se, portanto, imprescindivel para o éxito das operagBes culturais internacionais, resguardando a
legalidade, a integridade e a finalidade das obras em trénsito.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a eficiéncia logistica e a gestdo de riscos no transporte
internacional de obras de arte sob o regime aduaneiro especial de admissdo temporéria. A partir da revisao
bibliografica e da sistematizacdo das préaticas operacionais, foi possivel compreender a complexidade
envolvida nesse tipo de operacdo, que demanda, simultaneamente, dominio técnico, conformidade legal e
sensibilidade cultural.

Os resultados apontam que, embora a legislacéo vigente ofereca uma estrutura normativa detalhada para
a aplicacdo do regime de admisséo temporaria, sua operacionalizacdo ainda enfrenta desafios significativos,
como a burocracia documental, a falta de informac&o acessivel e a necessidade de interpretagdo técnica das
normas. Tais fatores tornam indispensavel o envolvimento de profissionais especializados e a constante
atualizagdo dos agentes logisticos quanto as exigéncias legais e aos procedimentos aduaneiros.

Além disso, ficou evidente que a eficiéncia logistica ndo pode ser dissociada da gestdo de riscos,
sobretudo quando se trata de bens culturais de alto valor histérico e artistico. O transporte dessas obras
requer praticas especificas de acondicionamento, manuseio e monitoramento, além da escolha adequada do
modal e do cumprimento rigoroso dos prazos. A ado¢do de embalagens customizadas, o uso de tecnologias
de controle ambiental e a atuacdo de profissionais treinados demonstraram ser elementos-chave para
garantir a integridade das pecas ao longo da cadeia logistica.

Por fim, conclui-se que o regime de admissao temporéria, quando corretamente aplicado, representa um
importante instrumento de fomento a cultura e a circulagdo internacional de acervos artisticos. Contudo,
sua plena eficacia depende de uma abordagem integrada, que considere aspectos legais, operacionais e
conservacionistas. A capacitagdo continua dos profissionais envolvidos, a promocao de boas praticas
logisticas e o fortalecimento da interlocugdo entre o setor privado e os 6rgdos reguladores sdo medidas
essenciais para tornar essas operagdes mais seguras, eficientes e acessiveis. Assim, espera-se que esta
pesquisa contribua para o aprimoramento das praticas logisticas e para a ampliacdo do debate sobre o papel
da gestdo aduaneira na promocao da cultura e na preservacéo do patrimdnio artistico internacional.
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